Governo Municipal de Ibitirama-ES Q¥
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE LEI N° 04/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciagao dessa Augusta Casa de Leis o anexo Projeto de Lei que
"Altera o quantitativo de vagas para contratagéo de cuidadores temporarios previsto na Lei n°
1.031/2024 e d& outras providéncias".

A presente proposta justifica-se pela crescente demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Educagao, que identificou a necessidade de ampliar a rede de apoio aos alunos
que necessitam de cuidados especificos no ambiente escolar. O aumento do quantitativo de
08(oito) para 16(dezesseis) cuidadores visa garantir a eficiencia do atendimento € 0
cumprimento do direito constitucional a educagao inclusiva.

Considerando o relevante interesse publico e a necessidade de continuidade dos servigos
educacionais, contamos com O apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta matéria.

Atenciosamente,

REGINAL MAO DE SOUZA
Prefeito Municipal

(‘QQXL AC &U)
Nk

nicipal de Ibitirama - ES
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PROJETO DE LEI N° [XXX]/2026

ALTERA O QUANTITATIVO DE VAGAS
PARA CONTRATAGAO DE CUIDADORES
TEMPORARIOS PREVISTO NA LEI N°
1.031/2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBITIRAMA, Estado do Espirito Santo, faz saber que o Poder
Legislativo aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. O caput do Art. 1° da Lei Ordinaria n° 1031/2024, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
"Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico
fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar, por tempo determinado,
até 16(dezesseis) cuidadores."

Art. 2°. Permanecem inalteradas todas as demais disposicdes da Lei n° 1.031/2024, inclusive
no que tange ao regime de trabalho, direitos e critérios de selegao.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagées orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ibitirama/ES, 11 de maio de 2026.

REGINALD@ SIMAO DE SOUZA
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(;AMENT/\RlO-FINANCElRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORC}AMENTARlO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO

~

DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE 08(OITO)
CARGOS DE CUIDADOR NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBITIRAMA.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam O0s arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequagao orgamentério-ﬁnanceira com a lei orgamentaria, com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com 0 Plano Plurianual

e com a Lei Orgamentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, néo autorizada
e lesiva ao patrimdnio publico a geragéo de despesa qué nao atenda as condigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas,
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CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagao
requereu @ Secretaria Municipal de Fazenda a apresentagao de impacto
orgamentério-financeiro relativo a criagdo de 08 (oito) cargos de cuidadores na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Ibitirama, com remuneragao

basica de R$ 1.397,31 mais R$ 223,69 de complemento salarial, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n° 101/00 (Art's. 16 e 17), no
que se refere a concessdo de beneficio e assungdo de despesa de carater
continuado. Os valores propostos compreendem O pagamento de doze parcelas de
salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras
despesas de pessoal, bem como 0 impacto relativo a criagdo de 08 (oito) cargos de

cuidadores na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Ibitirama.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos €
suas respectivas vagas ocupadas, e a criagéo de 08 (oito) cargos de cuidadores na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Ibitirama. O custo patronal para
os cargos comissionados € agentes politicos esta estimado em 16,4% (dezesseis
virgula quatro por cento), visto que ambos s&o contribuintes obrigatorios do Regime
Geral de Previdéncia Social, em decorréncia da desoneragéo da folha de pagamento
dos servidores do setor publico.

Para o exercicio de 2026, estimamos que a criagdo de 08
(oito) cargos de cuidadores na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Ibitirama, ird gerar uma despesa anual de aproximadamente R$ 168.164,64,
proporcional a 08 (oito) meses, sendo que 0 gasto para 12 (doze) meses sera de R$
252.246,96. No levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado,
foram considerados todos 0s encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos

servidores municipais, conforme a seguir:
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IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO REFERENTE A CRIAGAO DE CARGO DE

CUIDADOR

r DESCRIGAO Quantidade. | Valor Base °°"s‘§:::?;“t° TOTAL

\ Cuidador 08 1.397,31 223,69 12.968,00
TOTAL 12.144,00
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EMPRESA 16,4% 2.126,75
1/12 AVOS FERIAS 4.322,66
1/3 FERIAS 540,33
1/12 AVOS 13 SALARIO 1.621,00
CONTRIBUICAO PREVIDENCARIA EMPRESA 13° SALARIO 265,84
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES 21.020,58
TOTAL DO ACRESCIMO 2026 (8 Meses) : / ; 168.164,64
TOTAL DO ACRESCIMO 2027 D . 252.246,96
TOTAL DO ACRESCIMO 2028 : : 252.246,96
AUXILIO ALIMENTAGAO MENSAL (08 cargos x 220,00) 1.760,00
AUXILIO ALIMENTAGAO ANUAL ’ 21.120,00

Em 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
13.869.026,74, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
29.774.824,45, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,58% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%. inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$
15.134.924,94, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
30.812.552,43, gerou um indice de gasto com pessoal de 49,12% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que é de 51,30% e superior ao limite para emissé&o de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.
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Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$
18.284.084,77, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
34.309.367,76, gerou um indice de gasto com pessoal de 53,29% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, superior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso 1I, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021, o gasto total com pessoal foi de R$
17.110.323,26, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
36.775.006,45, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,53% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Em 2022, o gasto total com pessoal foi de R$
20.481.394,69, que com base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$
45.657.060,32, resultou num indice de gasto com pessoal de 44,86% limite este
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é
de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023, o gasto total com pessoal foi de R$
23.502.559,79, que com base em uma receita corrente liquida de 2023 de R$
52.343.282.80, resultou num indice de gasto com pessoal de 44,90% limite este

inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que €

Ok
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de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.

Qx

22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emiss@o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo
1° do art. 59 da LRF.

Em 2024, o gasto total com pessoal foi de R$
24.672.174,81, que com base em uma receita corrente liquida de 2024 de R$
58.183.624,31, resultou num indice de gasto com pessoal de 42,40% limite este
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é
de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emisséo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que ¢ de 48,60, conforme Inciso 1l, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Em 2025 o gasto total com pessoal foi de R$
32.706.621,03, que com base em uma receita corrente liquida de 2025 de R$
72.097.507.60, resultou num indice de gasto com pessoal de 46,71% limite este
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que €
de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta

pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico n&o se agrave mais, atingindo
o montante de R$ 74.217.221,48 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 37.857.548,60, com base em um crescimento de 6,00%, e na
criagdo de 08 (oito) cargos de cuidadores na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Ibitirama, conforme proposto, resultando em um percentual de 47,93%,
indice este, inferior ao limite méximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20
da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo

Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissao
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de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme

o

Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2027, a estimativa € de que a receita
cresga também em torno de 6,00%, caso O cenario econdmico nao se agrave mais,
atingindo o montante de R$ 78.670.254,77 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 40.650.494,39, com base em um crescimento de 6,00%, e
na criagdo de 08 (oito) cargos de cuidadores na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ibitirama, conforme proposto, resultando em um percentual
de 50,65%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que ¢é de 51,30% e inferior ao limite maximo para
emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,
conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Por fim, para o exercicio de 2028, a estimativa é de que
a receita atinja o valor de R$ 83.390.470,06 e o gasto com pessoal atinja o montante
de R$ 43.270.392,68, resultando em um percentual de 51,89%, indice este, inferior
a0 limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de
54%, superior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite maximo para emissao de parecer de
alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir.

f ITES LEGAIS

ANO . | GASTOCOMPESSOAL | %

2018 20.774.824,4 13.869.026,74 | 46,58%
2019 30.812.552,43 15.134.924,94| 49,12%
2020 34.309.367,76 18.284.084,77 | 53,29%
2021 36.794.913,88 15.082.642,56 | 43,44%
2022 45.657.060,32 20.481.394,69| 44,86%
2023 51.210.883,46 23.212.296,97 | 45,33%
2024 58.183.624,31 24.672.174,81| 42,40%
2025 72.097.507,60 32.706.621,03| 46,71%
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2026 \ 74.217.221,48 37.857.548,60 51,01%\
2027 | 78.670.254,77 40.650.494,39| 51,67%
2028 | 83.390.470,06 43.270.392,68] 51,89%|

Salientamos ainda que em todas as projegoes,
consideramos uma evolugao conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal, 0 cumprimento dos limites maximos de gasto com
pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de
termos considerado uma redugao significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histdrica de evolugao ocorrida,
objetivando encerrarmos 0 exercicio de 2025 e subsequentes, em respeito ao

equilibrio fiscal estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao
considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para

o municipio quitar as obrigagoes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegéo de gasto com pessoal
elaborada para 2025 e exercicios subsequentes, comportar a criagdo de 08(oito)
cargos de cuidadores na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Ibitrama, conforme proposto, € de fundamental importancia que o gestor leve em
consideracdo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida,
pois as mesmas nao poder&o ser utilizadas para quitagdo da folha de pagamento de
pessoal, como ocorre, por exemplo, com 0s recursos dos royalties, o que acaba

comprometendo, ainda que minimamente, a liquidez financeira do municipio.

Do ponto de vista financeiro, o municipio de Ibitirama,
atualmente, possui disponibilidade de recursos do FUNDEB para arcar com a

despesa em questao, podendo eventualmente, necessitar de aportar mais recursos
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proprios para custear a despesa objeto de estudo de impacto orgamentario-

financeiro.

Com relagdo & previséo orgamentaria de dotaga@o para
gasto com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2026 prevé despesa total de gasto
com pessoal em montante suficiente para suportar a despesa projetada para 2026,
podendo até mesmo, realizar a abertura de créditos suplementares com base na
autorizacao contida na LOA, sedo que para 0s dois exercicios subsequentes, a Lei
Orgamentaria devera prever despesa com pessoal suficientemente capaz de

suportar o novo gasto projetado.

Portanto, apesar da proje¢ao de gasto anual para 2026,
2027 e 2028 ter compatibilidade com 0s instrumentos de planejamento da agéao
governamental, que s30 o PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual, recomendamos ao
gestor, extrema cautela na elevagédo dos gastos a qualquer titulo, em especial as
despesas de natureza continuada ligadas a educagao, em virtude do elevado
comprometimento de recursos do FUNDEB e préprios na area de educacéao, o que
podera fazer com que O municipio necessite canalizar ainda mais recursos proprios
para a educagao, ultrapassando significativamente 0 minimo constitucional exigido

de 25% de aplicagdo em educagao.

N3o obstante, ndo poderiamos deixar de relatar que o art.
9° da LRF estabelece que sé verificado que as metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas n&o forem atingidas, o Poder Executivo devera promover, por

ato proprio, promover a limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a criagdo de 08 (oito) cargos de cuidadores na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Ibitirama, nao comprometera as
metas de resultados fiscais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentaria da

Prefeitura de Ibitrama/ES para 2026, 2027 e 2028, sendo que em relagdo a

®
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disponibilidade financeira, 0 municipio devera aportar mais recursos préprios para

custear as despesas da educagao.
Ibitirama-ES, 13 de maio de 2026.

/

& / 1,/
IAN FER é/IRA PIROVANIE
Secretario Municipal gde Fazenda
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO OR(}AMENTARlO-FINANCElRA
ANEXO -l

Na qualidade de Secretario de Fazenda da Prefeitura
Municipal de Ibitirama/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente 0s
constantes da Lei Federal Complementar n° 101/2000, que a criagao de 08(oito)
cargos de cuidadores na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Ibitirama, ndo comprometera a programagao fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentaria Anual, necessitando para tanto, de

aporte recursos proprios para custeio as demais despesas da educacao.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria de 2025 prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de dar
cobertura ao novo gasto, sendo que para 0s exercicios subsequentes, a Lei prevera
saldo orgamentario em montante suficiente para suportar 0 gasto com pessoal

projetado para os respectivos exercicios financeiros de 2025 e 2026.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagao
ou elevagao do gasto com pessoal através de contratagdes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos 0 exercicio financeiro de 2025 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal téo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja
vista que diversas receitas que compdem a base de calculo da receita corrente
liquida, ndo poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores.

/ Ibitirama-ES, 13 de maio de 2026.
//
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IAN FERREIRA PIROVA 6@**S/ANTOS
Secretario Municipal/’de Fazenda




