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MENSAGEM DE LEI N°. 05/2018 |
PROTOCOLO GERAL 91

Data: 02/04/2018 Horario: 13
Legislativo -

Excelentissimo Senhor Presidente e Excelentissimos
Senhores Vereadores,

Atendendo a uma solicitacdo do Secretario Municipal de
Saude (copia do processo n° 1095/2018 em anexo), estamos
encaminhando a Vossas Exceléncias o incluso PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR que dispde sobre a alteragcdo do ANEXO | da Lei
Municipal n® 494/2004, que visa a alteragdo da remuneragdo dos
médicos do Programa de Estratégia de Saude da Familia do Municipio
de Ibitirama.

Segundo informagdes do Secretario Municipal de Saude,
o Municipio esta, apenas, com 02 (dois) médicos atendendo aos 04
(quatro) modulos do ESF, mesmo assim, sdo 02 (dois) meédicos
cubanos, pois, a dificuldade de contracdo de médicos brasileiros se da,
principalmente, pelo baixo salario ofertado pelo Municipio (atualmente
salario bruto de R$ 5.030,94).

Embora seja unanimidade entre profissionais da saude
que o Programa Saude da Familia € fundamental para a melhoria da
atencéo basica e do sistema de saide como um todo, entretanto, os
baixos salarios ofertados pelo Municipio de Ibitirama, principalmente, os
dos médicos que trabalham no programa, sdo o maior responsavel pelo
desinteresse de profissionais médicos de assumirem um moddulo do
ESF.

O atual salario dos médicos do Municipio (atualmente
salario bruto de R$ 5.030,94) estd muito aquém do valor pago pelos
municipios vizinhos (valor médio em torno de R$ 10.000,00), tendo em
vista, que a carga horaria de 40 horas semanais, exige do medico
dedicacdo integral ao Programa do ESF, razdo pela qual, o Secretario
Municipal de Saude esta propondo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), para que possamos conseguir contratar mais 02 (dois) medicos

para o ESF.
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Assim, visando o Principio da Legalidade, necessitamos
adequar a realidade atual dos salarios do ESF, principalmente a dos
médicos, com a adequacdo dos salarios, para que o atendimento ndo
seja paralisado com a falta de profissionais do ESF de Ibitrama e a
populagcéo nao seja prejudicada.

Face ao exposto Senhor Presidente, contamos com a
atencao e empenho de V.Exa. e de seus insignes pares, em regime de
urgéncia, no sentido de apreciarem o Projeto de Lei em tela, que ora
submeto a esta elevada Casa de Leis, haja vista a urgéncia de sua
aprovacao.

Cordialmente.

Ibitirama, 29 de marco de 2018.

REGINALDO $IMAO DE SOUZA
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JOSE TAVARES DE MOURA
Presidente da Camara Municipal
Ibitiramal/ES.






Av. Anizio Ferreira da Silva, s

PROJETO DE LEI PMI N°

/ne centro, Ibitirama-ES, Telefax (28) 3569 1144

ALTERA O ANEXO | DA LEI MUNICIPAL
N° 494/2004.

O Prefeito Municipal de Ibitirama, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigcoes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera o ANEXO | da Lei Municipal N°. 494/2004, que passara a vigorar com a

seguinte redagao:

ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N°. 494/2004

CARGA
PROFISSIONAIS VAGAS | HORARIA | REMUNERAGAO TOTAL
SEMANAL

Médico 04 40 R$ 10.000,00 R$ 40.000,00
Enfermeiro 04 40 R$ 2.235,97 R$ 8.943,88
Odontologo 04 40 R$ 2.23597 R$ 8.943,88
Agente Comunitario de Saude 24 40 R$ 954,00 R$ 2.896,00
Auxiliar de Enfermagem 04 40 R$ 954,00 R$ 3.816,00
Auxiliar de Odontologia 04 40 R$ 954,00 R$ 3.816,00
Coordenador do PSF 01 40 R$ 2.089,04 R$ 2.089,04
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Ibitirama, 29 de 18.

REGINALDO SIMAO DE SOUZA
Prefeito Municipal
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 PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO )
Rua Anizio Ferreira daSilva, 54, Ibitirama-ES, Cep: 29540-000 #&
: Tel: (28) 3569-1147 ; i

A Secretaria de;Finangas

Em:

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, =~

. A despesa se classifica na dotaggo ( )’

—

: Elemento de. despesas , . Cujo saldo

orgamentario nesta data é de R$

Autorizo
Ao servidor de compras,

Adota-se as providéncias na forma de Leij

Ems:

REGINALDO SIMAO DE SOUZA
Prefeito Municipal - °
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PARECER JURIDICO

Processos n° 1095/2018 FLS N°O<l

PROC Ne X85S

Interessado: Secretaria Municipal de Satde MAT./RUB.
Assunto: Contratagdo de médico do ESF

Em virtude de observancia legal, foi encaminhado a esta Procuradoria
Municipal, solicitagdo de parecer acerca da viabilidade de ordem legal na
contratagdo emergencial de 02 (dois) médicos, para atender as necessidades
da estratégia de salde da familia dos médulos | (Sede) e IV (Pratinha),
conforme solicitagdo constante no processo n° 1095/2018.

BREVE HISTORICO

A estratégia do Programa de Saude da Familia foi iniciada em junho de 1991,
com a implantag&o do Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS.

Em janeiro de 1994, foram formadas as primeiras equipes de Saude da
Familia.

O PSF, apesar da nomenclatura atual de estratégia, é tratado juridica e
contabilmente como um programa e como tal, esta sujeito & interrupcdo a
qualquer momento, dependendo apenas de decisdo e principalmente vontade
politica de governo, que raramente trata a satide como programa de ESTADO,
mas sim como programa de GOVERNO.

O Ministério da Salde elegeu o ESF como estratégia prioritaria para a
reestruturagédo da atengdo basica, sendo que parte de seus recursos
financeiros € na verdade incentivo financeiro que sao repassados aos
municipios através do PAB Varidvel (Piso de Atencao Basica), em sintese, por
equipe formada.

Pois bem, a qualidade de programa dessa acdo na area da saulde,
invariavelmente induz a inimeros questionamentos sobre forma de contratacao
€ pagamento, devendo ser ressaltado que inexiste procedimento
institucionalizado, mas sim praxes administrativas deflagradas por diversos
municipios, nas mais variadas formas.

Portanto, uma vez implantado o ESF no &ambito do municipio, deve a
administragéo local propugnar pelas formas licitas e aceitaveis no que tange a
questao relativa as contratagées.

CONTRATACAO DE SERVIDOR COM O PODER PUBLICO

No que concerne a “contratagdo” de servidor com o Poder Publico somos
impelidos para o comando da matriz constitucional, esculpido na Constituicao

Federal no seu art. 37, inciso I, verbis: &y
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PROC N°JORS____
FLSNAD
MAT./RUB.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:"

"Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;"(g.n.)

Portanto, a regra para ingresso na administragéo publica é a aprovacdo em
concurso publico.

Entretanto, existem outras formas de se vincular com os 6rgéos publicos, além
da regra supra citada.

Neste diapasao € de suma importancia o conhecimento do conceito de Agentes
Publicos.

[11.1 Agentes Publicos

Inicialmente, € imprescindivel trazer a consideragdo a diferenca entre as
diversas categorias de agentes publicos.

[11.1.1 Conceito de Agente Publico

E toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas da
Administragéo Indireta, divididos nas seguintes categorias:

- Agentes Politicos

- Servidores Publicos

- Particulares em Colaboragéo com o Poder Publico

[11.1.1.1 Agentes Politicos

Sao titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, isto &, séo
0os ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional do Estado
(ex.: na esfera municipal Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario e Vereador).

111.1.1.2 Servidores Piblicos

Séo pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e as entidades da

Administracao Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragéo
paga pelos cofres publicos.

Sao eles: \W






- Servidores estatutarios / Estatuto do Servidor Publico
- Empregados Publicos /C L T

- Servidores Temporarios / Art. 37, IX da CF

I11.1.1.3 Particulares em Colaboracdo Com o Poder Publico

Pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio,
com ou sem remuneragdo (ex.. Servicos Notariais, empregados de
concessionarias ou permissionarias, jurados, servigo militar, jurados)

lll. 2 Formas de Vinculacédo

A vinculagao dos servidores publicos pode ser:

- Efetiva

- Comissionada

- Temporaria

CONTRATAGCAO TEMPORARIA

Como visto, a contratagéo temporaria é uma excepcionalidade de vinculo com
a administragdo publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do

Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37...

IX - a lei estabelecera os casos de contrataga@o por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:”

Para todos os efeitos, o contratado temporario & um servidor publico lato sensu

aplicando-se, em determinadas situagbes, os regramentos do servidor publico
efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 10, Art. 29 e inciso |
do Art. 30 da Constituicdo da Republica compete ao Municipio & edicao de lei

local estabelecendo as condigdes, critérios e regramentos para a contratacao
temporaria.

Nesse sentido, vale ressaltar que nao se aplica a legislagdo federal ao
municipio, no que concerne a citada contratacgao.

IV.1 Contratagao temporaria e ESF

Depreende-se do seu histérico que o ESF & um programa, e, portanto sujeito
ao seu término a qualquer momento, implicando ipso facto, no nao mais

repasse do incentivo financeiro. )
%






Incentivo, ensejara por parte da maioria dos municipios que aderiram a
programa, também na interrupgdo do préprio ESF, eis que as administracée
municipais, nao dispdem de recursos proprios suficientes para a sua
manutenc¢ao.

Dada a essa situagao sui generis, ja ha muito tempo tenho posicionado que a
forma mais adequada a suprir as equipes do ESF seria através da contratacao
temporaria, com fulcro no Art. 37, IX da Constituicao Federal, inobstante seja a
saude atividade-fim do municipio, principalmente tratando-se de atencao
basica.

A retro citada assertiva decorre do fato que, dada a possibilidade do término do
ESF, ndo se acha razoavel prover um quadro de servidores efetivos, os quais
poderdo ainda obter a estabilidade constitucional (art. 41 da CF) e, caso o
municipio n&o tenha condicées de dar continuidade do programa tera que
realocar esses servidores.

Logo, conclui-se que criar vinculo definitivo em relacéo temporaria mostra-se
incoerente.

O Unico cuidado que a administragao local deve tomar é elaborar um projeto de
lei especifico de contratacao temporaria do ESF, evitando utilizar de outras leis
de contratagdo temporaria porventura existente no municipio, eis na maioria
das vezes tais leis ndo atendem na integralidade as demandas especificas do
ESF.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos, obviamente, no que se refere 3
conveniéncia e oportunidade da contratacdo temporaria de médico do ESF,
opinamos pelo DEFERIMENTO do pedido, podendo o Exmo Sr. Prefeito
Municipal, caso queira, autorizar a contratacdo emergencial de dois médicos,
para atenderem as necessidades da estratégia de salde da familia dos
modulos | (Sede) e IV (Pratinha), conforme solicitag&o constante no processo
n° 1095/2018, sem correr o risco de interromper servicos essenciais que
podem gerar danos irreparaveis a populagdo, com fulcro na Lei Municipal n°
494/2004 e suas alteragées.

Este o nosso entendimento, S.M.J.

Ibitirama, 28 de fevereiro de 2018.

Valmir de Matos Justo
Procurador Geral do Municipio






Considerando o periodo de (07) sete meses sem cobertura do servico médico nas ESF
da SEDE e PRATINHA, o corte de recursos financeiros causado pela falta do profissional
médico na equipe, o baixo salério hoje oferecido aos médicos da estratégia de Saude
da familia esté com dificuldade na contratacio do profissional citado para habilitar as
equipes citadas nos programas federais que geram os recursos destinados 3 satde. Na
tentativa de solucionar este problema solicito que seja encaminhado 3 cadmara
municipal de vereadores um projeto de lei que oferte um salario bruto de $10.000,00
(dez mil reais) para voltar o atendimento & populac3o e volta dos recursos financeiros

para o municipio. 02% /O 5/ /6/ s N e e
% Jo9=






