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MENSAGEM N° 002/2018

Ao Exmo. Senhor
Vereador José Tavares de Moura

DD. Presidente da Camara Municipal de Ibitirama - ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos a Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Colenda
Casa de Leis para apreciagdo e aprovagao, o Projeto de Lei que autoriza o
municipio de Ibitirama a efetuar o protesto de certidao de divida ativa, de titulo
executivo judicial de quantia certa; autoriza, também, o registro pelo municipio,
de devedores em entidades que prestem servicos de protecdo ao creédito e/ou
promovam cadastros de devedores inadimplentes; dispensa o ajuizamento de
execucdes fiscais de baixo valor e da outras providéncias.

O objetivo deste Projeto de Lei € tornar obrigatério o protesto
extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa do Municipio, de forma a tornar mais
eficiente a cobranca da divida ativa.

Assim, de agora em diante, a execugdo fiscal somente podera ser
ajuizada apos o prévio protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa - CDA,
constituindo-se pré-requisito essencial para a validade do processo de
execucao fiscal.

O fato & que o protesto € um ato simples e rapido, que agiliza o
recebimento dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e
aumenta consideravelmente a arrecadagao tributaria. Além disso, contribui
para desafogar, significativamente, o Poder Judiciario, que administra
atualmente milhées de processos de execugdo fiscal. O protesto € muito
menos oneroso que a A¢ao de Execugao, do ponto de vista financeiro.

Diante disso, o protesto de Certidao de Divida Ativa, também se mostra
eficaz para a recuperagdo de valores inferiores ao limite imposto para agao de
execucao fiscal do Estado, promovendo maior justi¢a social.
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Dessa forma, o Poder Publico ndo apenas agrava a crise da Justica,
aumentando ainda mais o volume excessivo de litigios, como dispensa a
eficiéncia das cobrancas de seus créditos por meio do protesto, em detrimento
ao principio constitucional da eficiéncia da Administragcao Publica.

O protesto de CDA & um grande trunfo do Poder Publico enquanto
alternativa a execucao fiscal: ele é rapido, eficiente, eficaz, adequado e gratuito
ou de custo proporcionalmente inferior ao de um processo de execugéo fiscal,
além de educar os devedores que estdo habituados a se deparar com um
Poder Publico moroso frente a cobranca de seus creditos. Com o protesto, o
Municipio instiga o inadimplente ao pagamento devido, promovendo a cultura
da adimpléncia.

Ainda, o protesto extrajudicial pode afetar o crédito do devedor
protestado no mercado, em razdo do provavel acesso dos dados pelos orgaos
de protecao ao crédito, como o Serasa e o Servigo de Prote¢do ao Credito. Por
esse motivo, o devedor se apressa em quitar o débito e a eficacia do protesto
aumenta.

Observa-se que o Projeto de Lei em questdo € uma homenagem aos
Principios Constitucionais da Celeridade ou Razoavel Duragdo do Processo
(art. 5°, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal de 1988) e também ao Principio
da Eficiéncia, consagrado no art. 37 da Carta Magna e que trata dos Principios
que devem reger a Administracao Publica.

Salienta ainda que o Ato Recomendatério Conjunto, de 19/04/2013,
assinado pelos representantes do Ministério Publico de Contas, o Tribunal de
Justica do Espirito Santo (TJES) e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) recomenda que os entes municipais adotem medidas para
tonar mais eficiente a cobranca de dividas e recuperagéo de recursos publicos.
Entre as medidas previstas no Ato Recomendatério estdo a adogédo de
providéncias para aprimorar a sistematica de cobranga da divida publica, a
implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos da normatizagao
necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga de divida publica,
tal como o protesto extrajudicial do titulo.

Ante o exposto, vislumbra-se que o protesto de CDA constitui-se meio
de cobranga efetivo, econémico, célere e util. Por isso e tendo em vista a
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imensa relevancia destas medidas para o equilibrio das contas publicas e
também para que se possa evitar o ajuizamento de iniUmeros de processos de
execucéo fiscal, que sobrecarregam o Poder Judiciario e a prépria Procuradoria
Geral do Municipio, gostaria de contar com o apoio dos nobres pares nesta
Casa para a rapida aprovacéo do Projeto de Lei em tela.

No ensejo renovamos nossos protestos de alta estima e consideragédo a

Vossa Exceléncia e demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente.

Reginaldo[Simao de Souza
Prefeito Municipal

Ibitirama, 18 de janeiro de 2018.
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PROJETO DE LEI PMI N°. /2018 MAT./RUB. A

AUTORIZA O MUNICIPIO DE IBITIRAMA A
EFETUAR O PROTESTO DE CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA, DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL DE QUANTIA CERTA; AUTORIZA,
TAMBEM, O REGISTRO PELO MUNICIPIO, DE
DEVEDORES EM ENTIDADES QUE PRESTEM
SERVICOS DE PROTECAO AO CREDITO
E/OU PROMOVAM CADASTROS DE
DEVEDORES INADIMPLENTES; DISPENSA O
AJUIZAMENTO DE EXECUCOES FISCAIS DE
BAIXO VALOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBITIRAMA, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a enviar para
protesto, as certidées de divida ativa dos créditos tributarios e nao-tributarios
do Municipio, constituidos na forma do artigo 23 da Lei n.° 0039 de 19 de
dezembro de 1990 — Codigo Tributario Municipal, independentemente do valor
do crédito inscrito em Divida Ativa, bem como os titulos executivos judiciais
condenatorios de quantia certa transitados em julgado.

Art. 2° Compete ao Municipio de Ibitirama, por meio da Secretaria
Municipal de Finangas e Procuradoria Geral do Municipio, levar a protesto os
seguintes titulos:

| - a Certidao da Divida Ativa (CDA) emitida pela Fazenda Publica
Municipal em favor do Municipio de Ibitirama, independentemente do valor do
crédito, e cujos efeitos do protesto alcancardo, também, os responsaveis
tributarios apontados no artigo 135 da Lei Federal n® 5.172, de 25.10.1966 do
Cddigo Tributario Nacional, desde que seus nomes constem da Certidao de
Divida Ativa;

Il - a sentenga judicial condenatéria de quantia certa em favor do
Municipio de Ibitirama, desde que transitada em julgado, independentemente
do valor do crédito.
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VAT TRUD L e
§ 1° Efetivado o protesto sem que o devedor tenha, no prazo
legal, quitado o débito, a Procuradoria Geral do Municipio, fica autorizada a
ajuizar a agao executiva do titulo em favor do Municipio, ou, sendo o caso, a
requerer o prosseguimento da fase de cumprimento de sentenga, com todos os
valores devidamente atualizados, sem prejuizo da manutengao do protesto no
cartério competente.

§ 2° Uma vez quitado integralmente ou parcelado o debito pelo
devedor, inclusive dos emolumentos cartorarios e das custas judiciais, o
Municipio de Ibitirama, através da Procuradoria Geral do Municipio, requerera a
baixa do protesto ao Tabelionato de Protesto de Titulos e Documentos, bem
como a extingdo ou a suspensdo da agdo de execugdo eventualmente
ajuizada.

§ 3° Na hipotese de descumprimento do parcelamento o
Municipio de Ibitirama, fica autorizado a levar a protesto junto ao Tabelionato
de Protesto de Titulos e Documentos a integralidade do valor remanescente
apurado e devido.

Art. 3° Cabe a Procuradoria Geral do Municipio efetuar o controle
de legalidade dos titulos que serao levados a protesto nos termos da legislagédo
vigente.

Art. 4° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de
cobranga extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio, a
Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Finangas ficam
autorizadas a adotar as medidas necessarias ao registro de devedores de titulo
executivo judicial condenatério de quantia certa transitado em julgado, ou
daqueles inscritos em Divida Ativa, em entidades que prestem servigos de
protecédo ao crédito e/ou promovam cadastros de devedores inadimplentes.

Paragrafo unico - O registro de que trata este artigo ndo impede
que o Municipio ajuize a agéo executiva do titulo ou, sendo o caso, requeira o
cumprimento da sentenga, com os valores devidamente atualizados, sendo de
atribuicdo da Procuradoria Geral do Municipio a adogdo de todas essas
medidas.

Art. 5° O Municipio de Ibitrama, fica autorizado a efetuar o
protesto dos respectivos titulos, nas acdes de execucao fiscal em curso, bem
como nas sentengas judiciais que se encontram em fase de cumprimento de
senten¢a na data da publicacao desta Lei, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 6° O Municipio, representado pela Procuradoria Geral do
Municipio e Secretaria Municipal de Finangas, podera firmar convénios com o
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB/BR; com o
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Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Segdo do Espirito Santo
— |IEPTB/ES e com os respectivos Tabelionatos de Protesto de Titulos,
dispondo sobre as condigées para a realizagao dos protestos dos titulos de que
trata esta Lei, observado o disposto na legislagao federal, estadual e municipal.

§ 1° O protesto somente sera realizado junto aos Tabelionatos de
Protesto de Titulos nos quais ndo seja necessario o pagamento antecipado, ou
em qualquer outro momento, de despesas pela entidade protestante.

§ 2° O pagamento dos valores correspondentes aos emolumentos
cartorarios devidos pelo protesto dos titulos de que trata esta Lei somente sera
devido no momento da quitagdo do débito pelo devedor ou responsavel.

Art. 7° Somente ocorrera o cancelamento do protesto apds o
pagamento total da divida ou o seu parcelamento, incluidas as custas judiciais
e emolumentos cartorarios.

Art. 8° Fica a Procuradoria Geral do Municipio, autorizada a néo
ajuizar execugdes de créditos tributarios de baixo valor a ser definido por meio
de decreto municipal.

Paragrafo unico - O |limite previsto no caput deve ser
considerado em relagdo a cada sujeito passivo e a todos os débitos que
possua inscritos em divida ativa do Municipio.

Art. 9° A autorizagao de que trata o art. 8° ndo impede a cobranga
administrativa, o protesto extrajudicial, bem como inscricdo do devedor no
cadastro de inadimplentes Municipal, e ainda, nos o6rgdos de protecdo ao
credito.

Art. 10° Os créditos tributarios ou nao tributarios, inscritos em
divida ativa, os quais ndo estejam em situagdo de suspensado ou interrupgéo
prescricional, apds o decurso do prazo de 05 (cinco) anos de sua constituigao
definitiva, cujas execugbes ndo tenham sido ajuizadas, por forga do valor
minimo para tanto exigido, ou por falta de requisito formal, serao cancelados.

Art. 11.° Os créditos tributarios ou nao tributarios dos
contribuintes inscrito em divida ativa até 31/12/2017, tera 50 (cinquenta) dias
consecutivos, a partir da vigéncia desta Lei, para regularizar seu deébito, sendo
este encaminhado ao Cartério para protesto, ap6s decorrido este prazo sem a
devida regularizagéo.

Art. 12.° Para as inscricbes em divida ativa a partir de
01/01/2018, o Municipio encaminhara notificagdo ao Contribuinte para que, no
prazo de 30 (trinta) dias consecutivos a partir da data de recebimento da
notificagéo, promova sua regularizagao junto a municipalidade.
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Paragrafo unico - Caso nao seja localizado o contribuinte ou os
responsaveis tributarios o mesmo sera notificado, por meio de edital, publicado
no mural do prédio da Prefeitura Municipal, site oficial do municipio de Ibitirama
ou em jornal de circulacao local e\ou regional.

Art. 13° Apés decorrido o prazo constante nos art. 11° e art. 12°
sem a quitagdo ou parcelamento do débito pelo Contribuinte, 0 mesmo sera
encaminhado ao Cartério para protesto, de acordo com esta Lei.

Art. 14°. As certidoes de divida ativa permanecerdo por 360
(trezentos e sessenta) dias, no cartério de protesto contados da intimacgéo do
devedor, aguardando o correspondente pagamento, apos o decurso do prazo a
Certidao de Divida Ativa sera ajuizada para execugéo fiscal.

Art. 15° Cabe ao Secretario Municipal de Finangas, mediante
portaria, a expedigdo de normas complementares para o cumprimento desta
Lei e seu regulamento.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Ibitirama — ES, 17 de janeiro de 2018.

REGINALD@ SIMAO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL



