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VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 06/2016, ESSE ORIUNDO DO PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO de 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, ESPECIFICAMENTE O QUE TANGE AS MODIFICACOES PROPOSTAS,
PELOS CULTOS VEREADORES, JUNTO AOS ARTIGOS 20, 21, 42, 43 E 46.

Exmo. Senhor Presidente e Exmos. Srs. Vereadores:

O EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE IBITIRAMA/ES, no uso de suas
atribuicées legais, decide VETAR PARCIALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI N°

06/2016, ESSE ORIUNDO DO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO de 2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ESPECIFICAMENTE O QUE

TANGE AS MODIFICAC@ES PROPOSTAS, PELOS CULTOS VEREADORES, JUNTO AOS
ARTIGOS 20, 21, 42, 43 E 46.

- RAZOES DO VETO A MODIFICAGCAO PROPOSTA JUNTO AO ARTIGO 20 -

A emenda proposta por esta honrosa Camara Municipal atingiré
firmemente os propésitos Municipais, inclusive, além de atravancar o
Poder Executivo, 1lhe trara gastos injustificdveis e procedimentos
nada proporcionais e razoaveis. Nos termos do parecer contéabil que

segue em anexo, que é parte integrante deste veto.

Como sabido, o Poder Executivo j& presta contas a outros o&érgaos
competentes, dai, obrigar que a Municipalidade envie cdpias dos
Decretos de abertura de créditos suplementares dentro de 48 horas
apés a sua emissdo, com todo o respeito, além de ser um excesso de
preciosismo, Jja que tal informagdo pode ser acessada de outras

maneiras.
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Inclusive, diga-se de passagem, que tais informagdes j& sdo passadas

ao Legislativo local, todavia, de maneira consolidada, o que ndo

traz qualquer prejuizo a fiscalizagdo.

Suplica, com todo o respeito, que os nobres Vereadores APROVEM este

Veto.

Logo, a referida alteragcdo vai de encontro ao interesse publico e
também por isso, merece ser VETADA, permanecendo assim intacta a

redacdo enviada pelo Poder Executivo.

- RAZOES DO VETO A MODIFICAGAO PROPOSTA JUNTO AO ARTIGO 21 -

O Projeto de Lei sob exame nasceu de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia. Dentro de uma
politica financeira responsavel, atento as limitacgdes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas preocupado com a melhoria das

condicées oferecidas aos Municipes.

Assim, a reducdo proposta por esta Cémara Municipal atingira
firmemente os propdésitos Municipais. A diminuigdo da porcentagem
feita pelos Vereadores trard profunda dificuldade no que tange a
administracdo do Municipio, inviabilizard seu crescimento e impedira
a manutencdo dos investimentos, bem como a criagdo de novos
investimentos e programas e por fim, quigéd, inviabilizara a

administragdo Municipal.

N3oc obstante o ente federativo buscar prever fidedignamente todas as
suas receitas e despesas, h& muitas que sdo extraordinarias,
imprevisiveis, inesperadas e praticamente incalculaveis. Logo, para
gue o Administrador tenha plenas condigdes de gerir o Municipio, €

imprescindivel que possa remaneja-las.
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Numa segunda analise, caso ndo seja mantido o texto enviado ao
Legislativo, suplica que seja mantida a porcentagem nos exercicios

anteriores, qual seja: 25%.

Desta feita, com base também no parecer técnico que segue em anexo,
temos que a referida alteracdo vai de encontro ao interesse publico
e também por isso, merece ser VETADA, permanecendo assim intacta a
redacdo enviada pelo Poder Executivo; OU, suplica que seja mantida a

porcentagem aplicada nos exercicios anteriores, qual seja: 25%.

- RAZOES DO VETO A MODIFICAGCAO PROPOSTA JUNTO AO ARTIGO 42 -

No que diz respeito a emenda proposta junto ao art. 42, deve-se
firmar que houve uma ligeira incompreensdo por parte dos nobres
Vereadores. Isso porque, o Poder Executivo ndo tem o menor objetivo
de subtrair direitos dos servidores. Até porque, tal procedimento
seria uma afronta a Constituig¢do Federal. Muito pelo contrdrio, o
Poder Executivo, juntamente com o Legislativo, além de devolver
direitos que foram usurpados em Jlegislaturas anteriores, vem

acrescendo garantias aos seus servidores.

No caso em tela, o Executivo local apenas interpretou o comando

legal insculpido no art. 22 da LRF.

Desta forma, por questdes constitucionais e por haver legislagédo
Federal que disciplina o tema, é 1ilegal alterar o texto do artigo

42.

Portanto, com todo o respeito, VETADA a mudanga proposta por esta

Cémara Municipal.

M
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- RAZOES DO VETO A MODIFICAGCAO PROPOSTA JUNTO AO ARTIGO 43 -

A modificacdo sugerida ao art. 43, caso seja ratificada, trara
inviabilidade ser executada. J& que, realizar audiéncias publicas em
TODAS as comunidades deste Municipio, novamente, acarretaré
engessamento da mAquina publica municipal. Como sabido, tais
audiéncias publicas além de gerarem despesas, demandam montagem de
estrutura e disponibilidade de pessoal, o que inviabilizara o
funcionamento de varios setores da Prefeitura, trazendo

incontestavel prejuizo aos municipes.

Dai, com todo o respeito, mais uma vez embasado no parecer técnico

contabil, VETA a alteracdo proposta por esta Camara.

- RAZOES DO VETO A MODIFICACAO PROPOSTA JUNTO AO ARTIGO 46 -

Encerrando, ¢é 1impossivel juridicamente, em consondncia com a

legislagdo pdtria, que esse artigo seja retirado do texto legal.

O aludido artigo, visa garantir o funcionamento e manutengdo dos

servicos essencialis do Poder Publico local.

Conforme parecer consultivo do TC/ES, caso a lel or¢amentdria ndo
seja aprovada até o final de 2013, o Executivo poderd se valer da

legislagdo do exercicio anterior.

Contudo, a ndo supressdo do art. 46 ¢é Iimportantissima para o
Executivo, jd que o referido artigo almeja garantir o pagamento dos
vencimentos dos servidores, d4dgua, luz, entre outros. O que com

certeza é interesse desta Cdmara Municipal.

Logo, por essas razbes, também VETA a emenda apresentada ao art. 46.
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Como sabido, havendo veto parcial, somente a parte vetada é
devolvida a Casa de Leis, as demais serdo sancionadas e seguirdo

para promulga¢do e publicagdo.

Contando com a acolhida e compreensdo dos ilustres Edis, solicito de
Vossas Exas. tomarem as medidas necessarias para a realizacdo da

reunido, para apreciarem, em REGIME DE URGﬁNCIA, os VETOS ora

apresentados, e, nos termos das leis vigentes, seja convocada,

caso necessario, sessdo extraordinaria para a apreciacéao.

Sem mais para o momento, valemo-nos da ocasido para renovar a essa

Presidéncia e aos demais Edis as nossas cordiais saudacgdes.

Ibitirama-ES, 26 de setembro de 2016.
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PARECER CONTABIL

ASSUNTO: Analise contabil referente o Autdgrafo de Lei N° 06/2016 — Dispde sobre
as Diretrizes para Elaboragéo da Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de
2017 do Municipio de Ibitirama-ES.

PROCESSO: 5381/2016
INTERESSADO: Chefe de Gabinete do Municipio de Ibitirama-ES
Rogéria Vieira da S. Carvalho
Excelentissima Senhora,

Eu, KARINA LEOCADIO DA SILVA VIEIRA, Contadora do Municipio de
Ibitirama/ES, consoante despacho recebido através dos Processos n°. 5381 de
2018, onde a llustrissima Chefe de Gabinete do municipio requer parecer contabil no
dia 06 de setembro de 2016 a Secretaria Municipal de Finangas para manifestar-se
sobre as Emendas Propostas pela Camara Municipal de Ibitrama, na Lei n°
06/2016, manifesto-me:

Conforme solicitado por este conceituado Gabinete, analisei a Proposta de
Emenda da referida Lei, conforme a seguir:

Da emenda ao art. 20:

No que se refere ao art. 20, a Comissao de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas propde que o Executivo Municipal
encaminhe ao Legislativo, cépia dos Decretos de abertura de créditos
suplementares dentro de 48 horas apo6s sua emissdo. Apesar de reconhecer como
pertinente a presente proposi¢do, entendemos que tal emenda, por si s6, em nada
acrescentara ou contribuira com as agoes fiscalizadoras realizadas pelo legislativo
municipal, haja vista que os decretos de créditos suplementares mencionam tao
somente a dotagdo suplementada e a fonte de recurso utilizada para abertura dos
referidos creditos, conforme definido no art. 43 da Lei Federal 4.320/64. Além disso,
nao poderiamos deixar de mencionar que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, através do CIDADES-WEB, bem como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, exigem a elaboragdo e apresentagao dos demonstrativos contabeis de forma
bimestral.

Neste sentido, somos favoraveis que toda a movimentagdo contabil do
Municipio seja encaminhada ao legislativo municipal de forma consolidada com as
informagdes das Unidades Gestoras da Camara Municipal, SAAE, Fundo Municipal
de Saude e Prefeitura Municipal somente apés o més encerrado.
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Por fim, n&o poderiamos deixar de salientar que a Lei de Diretrizes
Orgamentaria tem como fungéo primordial, nortear e orientar a “elaboragao” da Lei
Orgamentaria Anual, além de estabelecer as metas fiscais para o exercicio, e
proposicao de emenda em questao fere tal prerrogativa constitucional da LDO, haja
vista que trata de envio de documentos complementares a execugao orgcamentaria, e
nao a sua elaboragéo propriamente dita.

Da emenda ao art. 21:

Apesar da proposicdo em questdo ser pertinente, ha de se ressaltar que
sobre o ponto de vista do interesse publico, tal emenda limitara de forma excessiva a
possibilidade do gestor municipal de atender a demanda de fatos fortuitos e
imprevisiveis que independem da vontade do administrador, vislumbrados em
muitos casos nas areas de salde, educacdo, obras e manutengao de estradas,
colocando a populagédo do municipio em total situacdo de vulnerabilidade.

Neste sentido, e buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar os impactos da burocracia e morosidade dos entes
publicos em atuar de forma ordeira e eficiente na solucdo das demandas da
sociedade, somos favoraveis que seja ao menos concedido o percentual de 25%,
objetivando ndo comprometer o executivo municipal a solucionar a demanda de
fatos imprevisiveis que vierem a surgir nas mais diversas areas de atuagdo da
administracao publica, em especial a de saude, assisténcia social e educagao.

Da emenda ao art. 42:

No que se refere @ emenda proposta ao Art. 42 de mudanca na “ordem” de
redugdo de gasto com pessoal, caso o poder executivo ultrapasse o limite
estabelecido na Lei vigente, ressaltamos que a Lei Complementar n° 101 de 2000
em seu Art. 22, estabelece prioridades de redugdo dos gastos com pessoal, quando
o limite de gasto exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal, conforme
a seguir:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido
no art. 20 que houver incorrido no excesso:

¢

/






PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA §

Secretaria Municipal de Finangas / Contabilidade
Rua Edgar Santana Alves, 63, Centro, Ibitirama-ES, Tel: (28) 3569-1147/1144/1397, Cep: 29.540-000

I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituigdo;

Il - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;

Ill - alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a  reposigdo  decorrente  de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso
do disposto ne inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagbes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

Neste ponto, esclarecemos que na proposta original, em momento algum foi
mencionado priorizar corte de gratificagbes e vantagens de servidores efetivos, em
detrimento dos demais incisos do art. 42.

Portanto, por se tratar de incisos de um mesmo artigo, possuem o mesmo
peso juridico e legal, pois sdo hierarquicamente iguais.

Da emenda ao art. 43:

Outro dispositivo do projeto de lei que sofreu alteragéo é o Art. 43, que trata
de promover audiéncias publicas em todas as comunidades do municipio.

Sobre este aspecto, somos favoraveis a realizagdo de audiéncias publicas,
mas nao necessariamente em todas as comunidades do municipio, pois tal situagao
poderia tornar o processo oneroso e pouco produtivo. Tal situacédo seria 0 mesmo
que dizer que Governo do Estado do Espirito Santo esta obrigado a realizar
audiéncias publicas em todos os municipios do estado para elaboragdo de seus
instrumentos de planejamento.

Da mesma forma que seria pouco produtivo e extremamente burocratico para
o Estado realizar tais audiéncias em todo o territério de sua jurisdicdo, somos
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favoraveis a realizagdo de audiéncias publicas de forma regionalizada, ou em uma
apresentacdo com representantes de toda a sociedade, para debater as demandas
e necessidades de cada regido.

Da emenda ao art. 46:

No que se refere a emenda ao art. 46, que trata da possibilidade do
Legislativo ndo aprovar a LOA até 31 de dezembro de 2016, o excelentissimo
Senhor Relator requer que o artigo em questao seja suprimido.

Sob o ponto de vista legal, ndo ha norma juridica que regulamente esta
possibilidade, porém é de extrema importancia ressaltar o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo exarado por meio do Parecer Consulta TC-
029/2013, (em anexo).

Portanto, tal artigo visa garantir o funcionamento e manutengao dos servigos
essenciais do poder publico, tais como pagamento de servidores, agua, luz, telefone,
encargos sociais, combustivel, medicamentos, etc., que poderiam estar
comprometidas por uma possivel demora ou morosidade na aprovagcao da Lei
Orgamentaria Anual dentro dos prazos regimentais.

Por ser verdade firmo a presente em duas vias de igual teor e forma para um
so efeito.

Ibitirama - ES, 14 de Setembro de 2016.

KARINA LEOCA DA SILVA VIEIRA

Contadora
CRC-ES 018077-0
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